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Fonte: Jornal da Unicamp, 23-29/10/2006

"Comunidade cientifica aponta prioridades para a pesquisa”

Fim do contingenciamento de recursos, implementagéo de uma politica industrial articulada com o
sistema de CT&lI (ciéncia, tecnologia e inovagao) e fortalecimento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Estas séo as prioridades a serem adotadas pelo
proximo ocupante do Pal4cio do Planalto, segundo representantes da comunidade cientifica ouvidos
pelo Jornal da Unicamp. Independente de quem vencga as elei¢cdes de 29 de outubro, eles esperam
gue o presidente eleito passe a tratar os investimentos em P&D como politica de estado, com peso
estratégico, e ndo mais como agOes de governo, sujeitas as instabilidades politico-partidarias.

“Ainda ndo temos uma politica de estado, como ocorre, por exemplo, ha salde”, diz o presidente da
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), Eduardo Moacir Krieger. “Quando se trata de C&T, cada um
gue sobe 14, faz o que quer”, dispara. Para Krieger, o Brasil precisa de uma agenda que defina um
plano nacional de CT&I. “Estamos lutando para que haja um amadurecimento de forma que o governo
= consolide propostas em colaboragdo com a comunidade cientifica e
empresarial”.
Uma das principais medidas a serem adotadas, segundo Krieger, é o fim
do contingenciamento dos recursos destinados aos fundos setoriais.
Criados no segundo governo FHC como instrumentos de financiamento
de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, os fundos
acumulam um continenciamento de R$ 3 bilhdes. Em 2006, do
orcamento de R$ 2 bilhdes, foram liberados cerca de R$ 1 bilhao. “E um
dinheiro carimbado que o governo ndo pode usar para outras coisas”,
destaca o presidente da ABC.

Krieger relata que a comunidade cientifica chegou a negociar com o ex-
ministro de C&T, Eduardo Campos, um cronograma de desembolso para
reduzir gradualmente o contingenciamento até estancé-lo de uma vez. A
idéia era limitar a retenc&o dos recursos em 40% no ano de 2006, 30%
em 2007, e assim sucessivamente. “Com isso, em trés ou quatro anos
estariamos livres”, diz. A tentativa, porém, nédo foi bem sucedida. Quando
a medida foi encaminhada para assinatura do presidente Lula, o governo alegou que seria
inconstitucional. “Voltamos a estaca zero”, lamenta.

Eduardo Krieger ndo é voz isolada quando se cobra o fim do contingenciamento para C&T. Mais que
uma reivindicagao, trata-se de um consenso na comunidade cientifica. “Os cortes atingem nao
apenas os fundos setoriais, mas também o CNPq e o FMDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico)”, destaca o presidente da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (Fapesp), Carlos Vogt. Segundo ele, o pais conta com uma capacidade virtual de
investimento que néo se traduz na realidade. “O sistema federal de financiamento a pesquisa sofre de
uma espécie de ‘contingencialite’ aguda”, completa.

O assunto também ressoa na carta que a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) enviou aos presidenciaveis, relacionando
acoes que considera prioritarias para o setor. “Recursos recolhidos com
a precipua funcgéo de financiar CT&l devem ser aplicados com essa
finalidade”, diz o presidente da entidade, Ennio Candotti. “Trata-se de
uma questao legal e estratégica”, acrescenta. Além da desobstrucdo dos
canais de financiamento, Candotti defende a criagdo de novos fundos.
“Propomos, por exemplo, que se constitua um fundo com 10% dos lucros
dos bancos para financiar programas educacionais em ciéncias humanas
e naturais”.

J& o economista Ruy Quadros, professor do Departamento de Politica
Cientifica e Tecnolégica (DPCT) da Unicamp, alerta que a
descontinuidade na aplicagéo dos recursos oriundos dos fundos
setoriais, bem como dos demais programas de financiamento de P&D,
‘ acaba inibindo o investimento privado em programas considerados

g estratégicos. “A logica para que as empresas invistam em P&D esta
ligada ao fator seguranca”, explica. Segundo ele, seria importante ter prioridades claras e fundos
estabilizados, com perspectiva de continuidade do dispéndio governamental. “Talvez essa seja a
mudanga mais importante no que diz respeito a politica de C&T".

Quadros também define como prioridade a integracédo da politica de C&T
com as politicas voltadas para outros setores, como energia, saude,
defesa e telecomunicagdes. “Seria importante que a politica de C&T
estivesse vinculada aos investimentos publicos voltados para outras
areas”. O docente considera um erro limitar a politica tecnolégica apenas
a setores como semicondutores ou software. “As politicas de C&T devem
ter carater mais horizontal. S6 assim poderemos aproveitar as
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oportunidades criadas pela Lei de Inovacao, gerando encomendas de
pesquisa de interesse publico”. Em sua opinido, em vez de serem tratadas como politica setorial, as
acOes de ciéncia e tecnologia deveriam ser tratadas como estratégicas.

Aos candidatos — A mesma visdo é compartilhada pela SBPC. Na carta enviada aos presidenciaveis,
a entidade defende a articulagéo da politica industrial com o sistema de CT&I. Segundo o presidente
Ennio Candotti, a medida é necessaria para estimular o setor produtivo a investir em P&D. Para isso,
ele considera prioritario o fortalecimento da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) como financiadores da inovagdo nas
empresas. “O grande desafio dos proximos anos sera trazer o BNDES para o financiamento macico
em P&D”, destaca. Lembrando que o agente financeiro foi um dos principais financiadores da infra-
estrutura industrial no pais, Candotti diz que ndo h& mais como dar suporte as indudstrias sem
financiar inovacgédo tecnoldgica. “Veja, por exemplo, o caso das infovias”.

Para Candotti, no Brasil, as a¢cdes do governo em C&T estdo distribuidas de modo “difuso” em
diferentes agéncias, secretarias estaduais e 6rgéos federais. “Deve-se fortalecer o papel do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia como articulador dessas acdes e valorizar as resolu¢des do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) para assegurar as agdes de longo prazo”, pondera. Nesse
aspecto, Krieger, presidente da ABC, destaca o papel estratégico do CCT. “Ainda é o melhor canal
para dialogar com o governo e o empresariado. “Por essa razao, € preciso fazé-lo funcionar
regularmente, o que até agora ndo conseguimos”, ressalva.

A frente da Fapesp, cujo desembolso total para financiamentos de
projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica foi de R$ 324 milhdes, entre
janeiro e agosto de 2006, Carlos Vogt também considera prioritario o
governo federal adotar agBes que estimulem os investimentos em P&D
no setor privado. Segundo ele, é fundamental que o empresariado
encontre motivacdo para participar efetivamente do processo de
inovacdo. “E preciso que a economia real incorpore a atividade de P&D
ao seu cotidiano. Sem isso, vamos continuar andando de lado”, alerta
A Fapesp — Vogt sabe da importancia desse tipo de acéo para o
desenvolvimento de uma cultura voltada para a inovagdo tecnoldgica
dentro das empresas. A Fapesp tem aprovado semanalmente uma
proposta de apoio a pesquisa em pequenas empresas, a0 mesmo tempo
em que organiza, com empresas grandes e médias, propostas conjuntas
~ para co-financiarem projetos de pesquisa inovadora.

Ainda no plano do financiamento a pesquisa, desta vez voltado ao meio
académico, Vogt defende a autonomia de gestéo financeira para o
CNPq, nos moldes do que ja acontece com a prépria Fapesp e com as universidades estaduais
paulistas, cujo orcamento esta vinculado a um percentual da arrecadacéo tributéria no Estado. “Esse
modelo confere as universidades paulistas uma capacidade de planejamento muito grande. No CNPq,
a vantagem desta medida seria a maior regularidade nos repasses”, acredita.

“O CNPq estéa recuperando o seu orgamento, mas o atendimento ainda esta limitado a 40% da
demanda”, acrescente Ennio Candotti. O presidente da SBPC também defende o fortalecimento da
maior agéncia de fomento a pesquisa do pais, a fim atender o crescente volume de projetos voltados
para pesquisa bésica e aplicada. “Além de assegurar a liberdade tematica, isso estimularia o
crescimento cientifico em todas as areas do conhecimento”.
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